EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2003 privind
dobandirea si schimbarea pe cale administrativa a numelor persoanelor fizice

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Potrivit dispozitiilor art.1 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de
identitate, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2011, se introduce in circulatie un
nou tip de act de identitate, respectiv cartea electronica de
identitate.

Pentru realizarea cadrului normativ care sd asigure organizarea $i
functionalitatea institutiilor care au atributii in domeniul de
referintd, in perspectiva introducerii noului tip de act de identitate,
respectiv cartea electronici de identitate, se impune modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 290/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv a
Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.




372/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 97/2005, precum si ale Ordonantei Guvernului nr.84/2001,
competentele privind solutionarea cererilor pentru eliberarea
actelor de identitate si actualizarea Registrului national de
evidentd a persoanelor (R.IN.E.P.), precum si cele referitoare la
personalizarea actelor de identitate si transferul acestora prin
sisteme de comunicatii, sunt partajate in sarcina autoritailor
administratiei publice locale, respectiv in sarcina autoritétilor
administratiei publice centrale.

De asemenea, actele normative susmentionate definesc R.N.E.P.
ca fiind componenta principald a Sistemului national informatic de
evidentd a populatiei (S.N.LLE.P.) considerat ca fiind ,,ansamblul
activitdtilor desfasurate cu mijloace informatice pentru tinerea
evidentei persoanelor, producerea, emiterea si evidenta
documentelor de stare civild, a cartilor de identitate, a cargilor de
alegator si a altor documente necesare persoanei in relatiile cu
statul”.

S.N.LE.P. a fost implementat in iulie 1997, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 548/1990, astfel cd este
necesard reconfigurarea arhitecturii acestuia, in vederea adaptarii
la modificarile structurale si legislative intervenite din anul 1997 si
pand in prezent.

Beneficiarii externi ai datelor stocate si gestionate de S.N.LE.P.
sunt atit structuri din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, cat si alte institutii publice. Marea majoritate a acestor
institutii acceseaza datele din cadrul S.N.I.LE.P. prin intermediul
retelelor de comunicatii voce date (RCVD). Pentru institutiile care
nu pot accesa aplicatiile si datele prin intermediul R.C.V.D., va fi
folosit un punct unic de acces securizat.

S.N.LLE.P. se incadreazd in , clasa sistemelor cu securitate
criticd”, deoarece gestioneazd date cu caracter personal. De aceea
sectiunea de securitate a acestui sistem trebuie sd implementeze o
politica unitard de securizare fizicd, informaticé si a comunicatiilor
pentru intregul sistem, in conformitate cu reglementérile in
vigoare.

In context, retine atentia faptul ci potrivit dispozitiilor art.6' din
Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strdindtate, cu modificirile si completarile ulterioare,




cartea de identitate constituie unul dintre documentele pe baza
caruia cetdtenii romani pot célatori in strainatate.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 18 alin. (1) lit. h) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, in situatia in care unei
persoane i este aplicata interdictia de a se afla in anumite localitati
sau de a pardsi localitatea, in baza comunicarii autoritatilor
competente, R.N.E.P. este actualizat de indatd, asa incat nu se
justificd ca persoana sd solicite eliberarea unei noi carti de
identitate, structurile interesate putdnd accesa informatic R.N.E.P.
pentru eventuale verificari.

Din practicd a rezultat necesitatea legiferdrii nu numai a unui
termen maxim ci si a unui termen minim, pentru termenul de
valabilitate a cértii de identitate provizorii, precum i stabilirea cu
claritate a termenului in care cetiteanul trebuie sa solicite
eliberarea unui act de identitate in locul celui al cdrui termen de
valabilitate expira.

Referitor la atributiile serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 84/2001, este
de remarcat faptul cd acestea nu dispun de mijloacele tehnice
necesare pentru intocmirea listelor electorale permanente astfel
incat se impune modificarea cadrului legal incident, in prezent
listele electorale permanente fiind intocmite de Centrul National
de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor
prin structurile sale teritoriale.

in ceea ce priveste Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind
dobéndirea si schimbarea pe cale administrativi a numelor
persoanelor fizice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 323/2003, s-au identificat situatii care necesitdi a fi
reglementate; astfel, comunicarea datelor privind schimbarea
numelui pe cale administrativa se realizeaza in cadrul unei actiuni
de interes public, in scopul exercitdrii atributiilor legale atat de
institutiile publice cu atributii in domeniul ordinii publice cét si a
celor cu atributii In domeniul realizdrii creantelor bugetare prin
modalitatile de executare silitd prevazute de lege. In acest sens, se
impune abilitarea serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor de a transmite comuniciri de schimbare a numelui
institutiilor din domeniile mentionate.

2.
preconizate

Schimbari

Prin proiectul de act normativ se prevede modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 in




sensul:

- organizarii componentelor informatice ale Registrului national de
evidentd a persoanelor, pe doud niveluri - judetean si national - pe
masura asigurdrii comunicatiilor de date dintre serviciile publice
comunitare locale de evidenta a persoanelor si baza de date
judeteana de evidenta a persoanelor si pe un singur nivel — national
- incepand cu anul 2010;

- includerii in categoria actelor de identitate a cértii electronice de
identitate, avand in vedere ca potrivit art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 69/2002, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, se
introduce cartea electronica de identitate;

- elimindrii din categoria situatiilor in care se elibereaza un nou act
de identitate a situatiei referitoare la expirarea sau revocarea
interdictiei titularului de a se afla in anumite localitati , fiind astfel
necesara si modificarea art. 20 in sensul cé pe actul de identitate se
fac mentiuni numai cu privire la stabilirea resedintei nu si cu
privire la interdictia de a se afla in anumite localitati;

- reglementarea cu claritate a perioadei in care cetiteanul trebuie
sa solicite eliberarea unui act de identitate in locul celui al cérui
termen de valabilitate expird, respectiv cu cel mult 180 de zile
inainte de expirarea termenului de valabilitate al actului de
identitate, dar nu mai putin de 15 zile, asa incat si nu existe
interpretdri cu privire la momentul la care trebuie indeplinita
obligatia de a solicita eliberarea unui nou act de identitate in locul
celui a carui valabilitate expira.

- stabilirii unui termen minim de valabilitate a cartii de identitate
provizorii, avand in vedere cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
97/2005 prevede numai un termen maxim de valabilitate;

- eliminarii din cuprinsul art. 27 lit. d) a sintagmei ,,pentru mediul
rural”, avand in vedere ca potrivit Ordonantei Guvernului nr.
28/2008, registrul agricol se tine si in mediul urban;

- extinderii competentelor INEP in ceea ce priveste inscrierea in
actul de identitate a mentiunii referitoare la stabilirea resedintei
numai pentru testarea §i urmdrirea functionarii aplicatiilor
informatice, pentru solutionarea unor cazuri deosebite, precum si
pentru sprijinirea structurilor cu atributii in domeniul ordinii
publice si sigurantei nationale, in activitatea specifica.

in ceea ce priveste modificarea Ordonantei Guvernului nr.
84/2001, prin proiect se prevede:

- modificarea atributiilor serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor, in sensul eliminarii celor referitoare la
intocmirea si coordonarea modului de gestionare si intocmire a
listelor electorale permanente, avand in vedere cé listele electorale
permanente sunt intocmite de Centrul National de Administrare a




Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor prin structurile sale
teritoriale, serviciile publice comunitare locale de evidentd a
persoanelor nedispunand de mijloacele tehnice necesare pentru
indeplinirea acestei atributii;

- eliminarea nivelului local de organizare a componentelor
informatice ale Registrului national de evidentd a persoanelor,
avand in vedere propunerile de modificare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 97/2005 referitoare organizarea componentelor
informatice ale Registrului national de evidenta a persoanelor, pe
doud niveluri - judetean si national - pe masura asigurarii
comunicatiilor de date dintre serviciile publice comunitare locale
de evidentd a persoanelor si baza de date judeteani de evidentd a
persoanelor si pe un singur nivel — national - incepand cu anul
2010;

- abrogarea alin. (4) al art. 9 care prevede faptul cd activitatea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor este
coordonatd de secretarul unitatii administrative teritoriale pentru
respectarea principiului constitutional al autonomiei locale,
atributul de a stabili competenta de coordonare a activititii
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor
apartindnd consiliului local, respectiv consiliului judetean in
subordinea carora functioneaza aceste servicii

De asemenea, prin proiect se prevede modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.41/2003 in sensul:

- reglementarii faptului ca cererea privind schimbarea numelui pe
cale administrativa poate fi depusa si prin imputernicit cu procura
speciala sau imputernicire avocatiala;

- instituirii, In sarcina serviciului public comunitar local de
evidenta a persoanelor care inscrie mentiunea corespunzétoare in
actul de nastere, a obligatiei de a transmite 0 comunicare cu privire
la schimbarea numelui Directiei Generale de Pasapoarte din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Directiei Cazier
Judiciar Statistici si Evidente Operative din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane si Directiei Judetene a Finantelor
Publice sau, dupd caz, Directiei Generale a Finantelor Publice a
municipiului Bucuresti din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, de la locul de domiciliu al solicitantului.

3. Alte informatii

Prezentul demers urmareste:

- emiterea si gestiunea actelor de identitate in conformitate cu
legislatia Romaniei si cu recomandarile UE, referitoare la forma si
continutul actelor de identitate cit si la conditiile de securitate




privind emiterea $i gestiunea acestora;

- asigurarea unui grad de calitate cat mai inalt al serviciilor
prestate cetitenilor, prin interconectarea sistemelor informatice ale
institutiilor, cu S.N.LE.P. (de exemplu, procedura de eliberare a
cazierului judiciar);

- optimizarea actualelor fluxuri de actualizare a bazelor de date
prin modificarea arhitecturii sistemului si a bazelor de date, care sd
defineasca o noua solutie tehnici;

- implementarea principiilor actuale, specifice mediului LT.
referitoare la bazele de date, respectiv: disponibilitate si securitate;
- permiterea integrarii §i interconectdrii facile cu celelalte sisteme
informatice nationale, atat din cadrul Ministerului Administratiei
si Internelor, cat si al beneficiarilor externi;

- asigurarea unui grad sporit de securitate pentru datele cu caracter
personal prelucrate;

- simplificarea structurii R.N.E.P. si a procedurilor privind
actualizarea acestuia, prin eliminarea nivelului local;

- reglementarea atributiilor structurilor Ministerului Administratiei
si Internelor, respectiv ale serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor, in ceea ce priveste emiterea noului tip de
act de identitate ;

- reglementarea unor proceduri care sd conducid la fluidizarea
serviciilor prestate cetatenilor.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul | Nu este cazul.
macroeconomic
2. Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului de afaceri

3. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, avand in vedere ca
prin reglementdrile prevdzute se va modifica arhitectura
Sistemului national informatic de evidentd a populatiei si a
bazelor de date, fapt care va conduce la cresterea celeritatii
solutiondrii de céatre serviciile publice comunitare de evidenta a
persoanelor a cererilor privind eliberarea actelor de identitate.

4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI)
mii lei
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Medi
ape5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1.  Modificari  ale | +34/serviciu public | t27.6 | +27.,6 | +27,6 | +27,6 |+28,88
veniturilor ~ bugetare, | comunitar de
plus/minus din care: evidenta a
persoanelor
a) buget de stat, din
acesta: Nu este cazul
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale: +34/serviciu public 27,6 27,6 27,6 276 | +28.88
comunitar de
evidentd a
persoanelor
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor | Nu este cazul
sociale de stat Nu este cazul
(i)  contributii  de
asigurari Nu este cazul
2.  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din | Nu este cazul
acesta:
(i) cheltuieli de
personal +34/serviciu public | 27,6 | +27,6 | +27.6 +27,6 | +28,88
(ii) bunuri si servicii comunitar de
b) bugete locale: evidenta a
persoanei;
+18/serviciu public | +18 +18 +18 +18

(1) cheltuieli de
personal

comunitar de
evidentd a persoanei

+18




+16 9.6  |+96  [+96  |+9.6 |+1088
(i1) bunuri si servicii
Nu este cazul
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat Nu este cazul
b) bugete locale +34/serviciu public | +27 6 +27.6 +27.6 4276 | +28,88
comunitar de
evidenta a
persoanei,
4. Propuneri pentru | Accesarea unor
acoperirea cresterii | fonduri  externe,
bugetare venituri proprii
S. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa  reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate |a) 18 reprezintd | +18 +18 +18 +18 +18
privind fundamentarea | valoarea -salariului
modificdrii veniturilor | operatorului L.T.
si/sau cheltuielilor | (1,5 x 12 luni);
bugetare b) 16 reprezintd | 96 +9.6 +9.6 +9.6 | +10,88
suma cheltuielilor
necesare dotarii
serviciului public cu
echipamente
informatice,
respectiv:
- 3,2 valoarea unui| 0 0 0 0 +0,64
calculator;
- 3,2 valoarea unui 0 0 0 0 +0,64
router clasa 800;
- 9,6, conexiunea| g ¢ 9.6 19,6 +9.6 +9.6

VPN (0,8 x 12 luni)




7. Alte informatii

| | i

| Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
unitard a dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetétenilor romani, aprobate
prin Hotérarea Guvernului nr.1375/2006.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea
conformitétii

5.Denumirea  actului
sau documentului
comunitar,  numarul,
data adoptarii si data
publicarii

6. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si

Nu este cazul.




a modului In care
activitatea acestor
organizatili este legatd
de proiectul actului
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitafi ale acestor
autoritdti, In conditiile
Hotararii  Guvernului
nr.521/2005  privind

procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

In cadrul procedurii de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit procedurii instituite de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentel

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ
prin avizul nr. 77/11.02.2009.




6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului de  act
normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului In

urma implementarii

proiectului de - act
normativ, precum §i

efectele asupra
sdnatatii si securitatii
cetdtenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani,
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 41/2003 privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativda a numelor
persoanelor fizice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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